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Narodziny polityki prohibicji wobec narkotykow

Termin prohibicja kojarzy si¢ przede wszystkim z polityka wobec alkoholu w USA w
latach dwudziestych i trzydziestych ubieglego stulecia. Nie mozna jednak zapominaé, iz
system prohibicji obowiazuje do dzisiaj w skali globalnej wobec narkotykoéw. Oznacza to, iz
wszelkie czynnos$ci ktorych przedmiotem sa narkotyki (np. ich produkcja, przewoz, sprzedaz,
posiadanie, a czasami nawet samo uzywanie), je$li nie maja uzasadnienia medycznego,
stanowia przestepstwo. Prohibicja narkotykowa jest dzisiaj czym$ tak oczywistym, ze
wigkszos$¢ ludzi nie zdaje sobie sprawy z tego, ze jest to podejscie relatywnie nowe, ktore
uksztaltowalo si¢ dopiero na przelomie XIX 1 XX w. Wczesniej narkotyki nie byly
przedmiotem reglamentacji prawnej i czgsto byly dostgpne w aptekach. Bylo tak pomimo
tego, ze w drugiej potowie XIX w. zdawano sobie juz najczgsciej sprawg z negatywnych
konsekwencji indywidualnych i spotecznych uzywania tych substancji, a liczba o0sob
uzaleznionych, gtownie od morfiny byla w wielu krajach znaczna. Uzaleznionych nie
traktowano jednak jak przestgpcow, lecz jako osoby chore, wymagajace pomocy i leczenia, a

problem narkomanii pozostawat w wylacznej gestii lekarzy.

Jak w takim razie doszto do porzucenia medycznego podejscia do problemu
narkotykdéw na rzecz podejscia prohibicyjnego, w ramach ktoérego kluczowa role odgrywa
represja? Zasadnicza rolg odegrat tu rozwdj wypadkow w USA. Fakt, iz Stany Zjednoczone
staty si¢ inicjatorem i liderem globalnej polityki prohibicji wobec narkotykow, ktora to rolg
zachowaly w jednoznaczny sposéb do dzisiaj, zwiazany byt nie tylko z przekonaniem o tym,
ze narkotyki sa czym$ szkodliwym 1 zlym, z ,moralizatorskimi” 1 ,misjonarskimi”
sklonno$ciami Amerykanow. Laczylo si¢ to takze z wyksztalceniem si¢ w samych USA
rozmaitych uprzedzen etnicznych, a takze ze skomplikowana gra polityczna na arenie

mig¢dzynarodowej, jaka na przelomie wiekow toczyto rodzace si¢ mocarstwo USA.

Wprowadzenie w USA pierwszych ustaw stanowych o charakterze prohibicyjnym
taczylo si¢ ze stosunkami z mniejszo$cia chinska. W latach 1850 - 1890 do Kalifornii
sprowadzono tysiace chinskich robotnikow, ktorych zatrudniano przede wszystkim przy
budowie linii kolejowych. Zrodzito to ostra konkurencje ekonomiczna z biatymi, ktéra ze

wzgledu na pracowitos¢ 1 gotowos¢ akceptacji bardzo niskich ptac i cigzkich warunkow



pracy, czgsto wygrywali Chinczycy. Jednym z instrumentéw jakimi w owym konflikcie
postugiwali si¢ biali byta ustawowa regulacja rozmaitych aspektéw chinskiej obyczajowosci,
wlacznie z tak absurdalnymi, jak zakaz noszenia tradycyjnych warkoczy. Ukoronowaniem
byto wprowadzenie w roku 1878 calkowitego zakazu palenia opium, ktory to obyczaj byl
wowczas wsrod Chinczykdéw powszechny. Zakaz ten nie byt jednak w zadnym wypadku
podyktowany troska o zdrowie chinskiej mniejszosci, czy tez o wydajnos¢ pracy jej
przedstawicieli. Jedynym celem bylo maksymalne utrudnienie Chificzykom Zycia. W ten
sposob jednak kwestia uzywania narkotykow stata si¢ po raz pierwszy przedmiotem regulacji

prawnej.

Kolejny etap ksztaltowania si¢ podejscia prohibicyjnego wobec narkotykéw zwiazany
byt z aneksja przez Stany Zjednoczone w roku 1898 Filipin. Wyspy te zamieszkiwane byty
przez znacznych rozmiarow mniejszo$¢ chinska, ktéra pod rzadami hiszpanskimi miata
legalny dostgp do opium poprzez monopol panstwowy na handel ta substancja. Nowe wtadze
zmienity to podejscie opowiadajac si¢ za caltkowitym zakazem uzywania opium, co zwiazane
byto z amerykanska polityka wobec Chin. Stanom Zjednoczonym zalezato na jak najlepszych
stosunkach handlowych z Chinami i zmniejszeniu wptywow posiadanych w tym kraju przez
europejskie mocarstwa kolonialne, gtdéwnie Wielka Brytani¢. Rowniez Chiny dazylty w tym
czasie do likwidacji swej zalezno$ci, czego symbolem stala si¢ walka z brytyjskim eksportem
opium z Indii. Amerykanskie wysitki na rzecz zakazu uzywania 1 handlu opium byty wigc
przede wszystkim wynikiem dazenia do wsparcia Chin w ich walce z dominacja brytyjska, za
czym kryta si¢ chg¢ zastapienia brytyjskich wplywéw w tym kraju wptywami amerykanskimi.
Konsekwencja tego podejscia byly amerykanskie inicjatywy na rzecz stworzenia
miedzynarodowego systemu kontroli narkotykéw, zapoczatkowane konferencja w Szanghaju
w roku 1909, ktéra zaowocowata w roku 1912 przyjeciem tzw. haskiej konwencji opiumowe;.
Byl to pierwszy akt prawa mig¢dzynarodowego dotyczacy narkotykow, zalazek obecnego

systemu konwencji ONZ w tym zakresie.

Zaangazowanie si¢ USA na rzecz migdzynarodowej kontroli narkotykow miato takze
konsekwencje dla amerykanskiej polityki wewnetrznej. Wtladze federalne, a przede
wszystkim dwie osoby, ktore w tym czasie wywieraly najwigkszy wplyw na ksztattowanie
amerykanskiej polityki wobec narkotykéw, biskup protestanckiego kosciota episkopalnego
Charles Henry Brent, oraz dr Hamilton Wright, uwazali, iz wiarygodno$¢ amerykanskich
wysitkow na rzecz migdzynarodowej kontroli narkotykéw wymaga wprowadzenia bardziej

restrykcyjnego podejscia do tych substancji w samych USA. Konflikt rozegral si¢ przede



wszystkim wokot dopuszczalnosci tzw. terapii podtrzymujacej. W okresie tym powszechna
praktyka lekarska bylo wystawianie osobom uzaleznionym (gtownie od morfiny) recept
lekarskich na narkotyki. Postgpowanie takie nie oznaczalo dostarczania narkomanom
narkotykéw w celach rekreacyjnych. Bylo to traktowane, jako postgpowanie terapeutyczne,
majace na celu spoleczng stabilizacje uzaleznionych, a takze ewentualne proby osiagnigcia
przez nich abstynencji przy pomocy stopniowego redukowania dawki. Celem Hamiltona
Wrighta stat zakaz takiego podejscia. Na skutek jego wysitkow w roku 1912 Kongres USA
przyjat tzw. Ustawe Harrisona, ktoéra uwaza si¢ za poczatek systemu prohibicji narkotykowe;.
Co ciekawe, ustawa ta miala w zasadzie charakter fiskalny, nakladata bowiem specjalny
podatek od sprzedazy narkotykow w aptekach. W latach 1912 — 1922 Sad Najwyzszy USA
dokonat jednak takiej jej reinterpretacji, ktoéra oznaczala zakaz wystawiania przez lekarzy
recept na narkotyki osobom uzaleznionym. Z tym momentem jedynym zZrdédtem narkotykdéw
dla o0s6b wuzaleznionych stat si¢ czarny rynek, a podstawowym podejsciem wobec

narkomandw stata si¢ represja.
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